Приложение 8. Жалоба в Люберецкий городской суд  Московской области на невыплату компенсации
и судебное решение по делу; кассационная жалоба и определение суда

Жалоба в Люберецкий городской суд  Московской области






КУДА: Люберецкий городской суд 
ОТ КОГО: 

1. О.Г., В.Г., законных представителей Д.

___________________________________

2. Д.С., С.И., законных представителей Р. 

___________________________________

3. Е.Н., законной представительницы С. 

___________________________________

ОРГАНИЗАЦИЯ, БЕЗДЕЙСТВИЕ КОТОРОЙ ОБЖАЛУЕТСЯ: 

Комитет социальной защиты населения Люберецкого района Московской области

АДРЕС: 1400000, Московская область, 

г. Люберцы, ул. Мира, 7а

ЖАЛОБА

Настоящей жалобой обжалуется бездействие муниципального учреждения - Комитета социальной защиты населения Люберецкого района Московской области, нарушающее законные права наших детей-инвалидов Д., Р., С., а также создающее необоснованные препятствия к осуществлению их прав, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации и ее субъекта – Московской области.

Наши дети Д., Р., С. - дети-инвалиды с психоневрологическими нарушениями. Это подтверждается следующими документами.

Д., 1995 г.р., является ребенком-инвалидом на основании Медико-социального заключения на ребенка-инвалида № ХХХХ, выданного 30.12.1999 г. (Приложение № 1), а также в соответствии с пенсионным удостоверением № ХХХХХХ, выданным ХХ.ХХ.1999 г. Управлением Пенсионного фонда по Люберецкому району. (Приложение № 2).

Р., 1994 г.р., является ребенком-инвалидом на основании Медицинского заключения на ребенка-инвалида № ХХХ, выданного 20.10.1997 г., (Приложение № 3), а также в соответствии с пенсионным удостоверением № ХХХХХХ, выданным ХХ.ХХ.1998 г. Управлением Пенсионного фонда по Люберецкому району (Приложение № 4).

С., 1993 г.р., является ребенком-инвалидом на основании Медико-социального заключения на ребенка-инвалида № ХХ, выданного Люберецким ПНД 01.06.1999 г., (Приложение № 5), а также в соответствии с пенсионным удостоверением № ХХХХХХ, выданным Управлением Пенсионного фонда по Люберецкому району (Приложение № 6).

Как нам стало известно, в настоящее время федеральным законодательством предусмотрена возможность для детей с отклонениями в развитии восстановить (по крайней мере, частично) нарушенное здоровье и путем приобретения необходимых навыков самообслуживания, общения, определенной психологической подготовки, а также специальных познаний успешно интегрироваться в общество и оптимизировать процессы социальной адаптации. 

Так, статьями 2 и 9 Федерального Закона «О социальной защите инвалидов» от 24.12.1992 г. № 181-ФЗ (далее также – Закон) установлено, что реабилитацией инвалидов является гарантированная государством система медицинских, психологических, педагогических, социально - экономических мероприятий, направленных на устранение или возможно более полную компенсацию ограничений жизнедеятельности, вызванных нарушением здоровья. В соответствии со ст. 11 Закона реабилитация инвалидов осуществляется на основании индивидуальной программы реабилитации (далее также - ИПР). 

При этом в соответствии со ст. 11 Закона «О социальной защите инвалидов», реабилитационные услуги, внесенные в указанную индивидуальную программу реабилитации, предоставляются инвалиду бесплатно. Ст. 11 указанного Закона установлено, что в том случае, когда инвалид оплатил предусмотренную ИПР услугу за собственный счет, то ему выплачивается компенсация в размере стоимости такой услуги.

23 апреля 2001 г. Д. учреждением государственной службы медико-социальной экспертизы Раменским бюро медико-социальной экспертизы Московской области была утверждена ИПР, предусматривающая ряд мероприятий в области социальной реабилитации (Приложение № 7). Исполнителем реабилитационных мероприятий в ИПР была указана Региональная благотворительная общественная организация «Центр лечебной педагогики» (далее также - РБОО «ЦЛП»), с которой нами - законными представителями Д.- были заключены контракты № ХХ/Х от 15.01.2001 г., а также № ХХ от 28.08.2001 г., с дополнительным соглашением б/н от 21.12.2001г. к контракту № ХХ от 28.08.2001г., предусматривавший оказание платных реабилитационных услуг (Приложения № 8, 9). 

15 января 2001 г. Р. учреждением государственной службы медико-социальной экспертизы Раменским бюро медико-социальной экспертизы Московской области была также утверждена ИПР, предусматривающая ряд мероприятий в области социальной реабилитации (Приложение № 10). Исполнителем реабилитационных мероприятий в ИПР была указана Региональная благотворительная общественная организация «Центр лечебной педагогики» (далее также - РБОО «ЦЛП»), с которой нами - законными представителями Р. - был заключен контракт № ХХ от 22.08.2001 г., предусматривавший оказание платных реабилитационных услуг (Приложение № 11).

06 декабря 2000 г. С. учреждением государственной службы медико-социальной экспертизы Раменским бюро медико-социальной экспертизы Московской области была также утверждена ИПР, предусматривающая ряд мероприятий в области социальной реабилитации (Приложение № 12). Исполнителем реабилитационных мероприятий в ИПР была указана Региональная благотворительная общественная организация «Центр лечебной педагогики» (далее также - РБОО «ЦЛП»), с которой мной - законной представительницей С. - был заключен контракт № ХХХ от 09.01.2001 г., предусматривавший оказание платных реабилитационных услуг (Приложение № 13).

17.01.2001 г. Е.Н. подала заявление в Комитет по социальной защите населения Люберецкого района Московской области с просьбой компенсировать нам затраты по реализации предусмотренных ИПР мероприятий в области социальной реабилитации (заявление принято 17.01.2001 г. – Приложение № 14). 

Однако заявление Е.Н. было удовлетворено лишь частично, и по нему ей была выплачена сумма в размере 3993,00 рублей в счет компенсации затрат, понесенных в первом полугодии 2001 г. (копии выписки по счету - Приложение № 15). 

Аналогичное заявление подала в данное учреждение В.Г. Ей было отказано в компенсации стоимости услуг. Комитет по социальной защите населения Люберецкого района Московской области написал ей, что «органы социальной защиты населения муниципальных образований Московской области, к которым относится Комитет по социальной защите населения Люберецкого района, в разделе медицинская реабилитация как исполнители не указаны» (Копия письма № ХХХ от 04.05.2001 г. - Приложение № 16). 

В.Г. просила о компенсации затрат на услуги социальной, а не медицинской реабилитации, однако ее просьба была оставлена Комитетом по социальной защите населения Люберецкого района Московской области без внимания.

Поскольку мы, как законные представители детей-инвалидов, продолжали оплачивать услуги исполнителя ИПР – РБОО «ЦЛП» самостоятельно, то мы подали в Администрацию Люберецкого района совместное заявление о компенсации затрат по реализации предусмотренных ИПР мероприятий в области социальной реабилитации (заявление принято 11.10.2001 г. – Приложение № 17). 

10.12.2001 г. Д.С. и С.И. повторно направили заявление в Комитет по социальной защите населения Люберецкого района Московской области с просьбой компенсировать затраты по реализации ИПР Р. (Приложение № 18). 

В ответ на наши заявления нам от муниципального учреждения социальной защиты - Комитета по социальной защите населения Люберецкого района Московской области - были направлены неоднократные требования о предоставлении различных документов, якобы являющихся обязательными для разрешения нашего вопроса по существу (копии требований - Приложения №№ 19, 20, 21, 22, 23, 24).

Когда в соответствии с вышеупомянутыми запросами Комитета по социальной защите населения Люберецкого района Московской области мы представили требуемые документы, письмом данного Комитета нам было сообщено, что «оплатить курс социальной реабилитации, который проходили Ваши дети, не представляется возможным, т.к. в местном бюджете средства на эти цели не предусмотрены» (Приложения № 25, 26, 27).

Таким образом, по мотивам отсутствия в местном бюджете средств на реализацию Федерального Закона «О социальной защите инвалидов в РФ» Комитет по социальной защите населения Люберецкого района Московской области отказал нам, законным представителям детей-инвалидов Д., Р., С., в компенсации затрат на реализацию индивидуальных программ реабилитации наших детей-инвалидов. 

Мы считаем, что Утверждение Комитета по социальной защите населения Люберецкого района Московской области о том, что оплата стоимости реабилитационных услуг «не предусмотрена бюджетом», высказанное в письмах указанного учреждения, не соответствует действительности, а также противоречит Конституции Российской Федерации, Закону «О социальной защите инвалидов в РФ», и другим нормативным актам.

Наделение бюджета субъекта Федерации – Московской области – средствами на выплату компенсаций по Закону «О социальной защите инвалидов в РФ» в 2001 бюджетном году было прямо предусмотрено в Законе Московской области от 26.12.2000 г. № 105/2000-ФЗ «Об областном бюджете на 2001 год», ст.4 которого устанавливала получение субсидии из Фонда компенсации на реализацию Федерального Закона «О социальной защите инвалидов» в размере 396 658 тысяч рублей.

Кроме того, статьей 46 Закона № 105/2000-ФЗ были также утверждены размеры субвенций, передаваемых за счет средств Федерального фонда компенсаций бюджетам муниципальных образований Московской области, в число которых входит Люберецкий район. В соответствии с указанной статьей данные субвенции в сумме 383 695,8 тыс. рублей подлежали направлению на текущие расходы местных бюджетов по реализации Федерального Закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации в РФ».

Таким образом, по нашему мнению, отказом выплатить нам компенсацию и бездействием, выразившемся в ее неуплате, грубо нарушены гарантированные Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом «О социальной защите инвалидов» права детей-инвалидов Д., Р., С. на социальное обеспечение и социальную защиту.

На основании вышеизложенного, а также в соответствии со ст. 7 Закона от 27.04.1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан», ст. 239.7 Гражданского процессуального кодекса РСФСР,

ПРОСИМ: 

Удовлетворить настоящую жалобу и признать отказ Комитета по социальной защите населения Люберецкого района Московской области в компенсации стоимости реабилитационных затрат, а также бездействие данного учреждения незаконными, нарушающими законные права детей-инвалидов Д., Р., С.

Обязать Комитет по социальной защите населения Люберецкого района Московской области произвести выплату законным представителям детей-инвалидов Д., Р., С. компенсации произведенных ими затрат на реабилитацию детей-инвалидов Д., Р., С. в соответствии с утвержденными индивидуальными программами реабилитации, в следующих размерах:

законным представителям Д.: ____ рублей __ копеек.

законным представителям Р.: ____ рублей __ копеек.

законным представителям С.: ____ рублей __ копеек.

Приложения:

1. Копия Медико-социального заключения на ребенка-инвалида № ХХХХ от 30.12.1999 г. – на 1 листе.

2. Копия пенсионного удостоверения № ХХХХХХ от ХХ.ХХ.1999 г. – на 1 листе.

3. Копия Медицинского заключения на ребенка-инвалида № ХХХ от 20.10.1997 г.– на 1 листе.

4. Копия пенсионного удостоверения № ХХХХХХ от ХХ.ХХ.1998 г. - на 1 листе.

5. Копия Медико-социального заключения на ребенка-инвалида № ХХ от 01.06.1999 г. - на 1 листе.

6. Копия пенсионного удостоверения № ХХХХХХ от ХХ.ХХ.2001 г. – на 1 листе.

7. Копия карты ИПР Д. от 23.04.2001 г. - на 1 листе.

8. Копия контракта № ХХ/Х от 15.01.2001 г. - на 1 листе.

9. Копия контракта № ХХ от 28.08.2001 г. - на 2 листах.

10. Копия карты ИПР Р. от 15.01.2001 г. - на 1 листе.

11. Копия контракта № ХХ от 22.08.2001 г. - на 2 листах.

12. Копия карты ИПР С. от 06.12.2000 г. - на 1 листе.

13. Копия контракта № ХХХ от 09.01.2001 г. - на 1 листе.

14. Копия заявления Е.Н. от 17.01.2001 г. в Комитет социальной защиты населения Люберецкого района Московской области (принято 17.01.2001) – 1 лист.

15. Копии выписки по счету Шаталовой Е.Н. № ХХХХХ.ХХХ.Х.ХХХХ.ХХХХХХ - на 1 листе. 

16. Копия письма Комитета социальной защиты населения Люберецкого района Московской области № ХХХ от 04.05.2001 г. - на 1 листе.

17. Копия совместного заявления в Комитет социальной защиты населения Люберецкого района Московской области (принято 11.10.2001 г.) – на 1 листе.

18. Копия заявления в Комитет социальной защиты населения Люберецкого района Московской области Д.С., С.И. от 10.12.2001 г. - на 1 листе.

19. Копия письма № ХХХ от 29.10.2001 г. Комитета социальной защиты населения Люберецкого района Московской области – на 1 листе.

20. Копия письма № ХХХ от 29.10.2001 г. Комитета социальной защиты населения Люберецкого района Московской области – на 1 листе.

21. Копия письма № ХХХ от 29.10.2001 г. Комитета социальной защиты населения Люберецкого района Московской области – на 1 листе.

22. Копия письма № ХХ от 09.01.2002 г. Комитета социальной защиты населения Люберецкого района Московской области – на 1 листе.

23. Копия письма № ХХ от 09.01.2002 г. Комитета социальной защиты населения Люберецкого района Московской области – на 1 листе.

24. Копия письма № ХХ от 09.01.2002 г. Комитета социальной защиты населения Люберецкого района Московской области – на 1 листе.

25. Копия письма № ХХ от 31.01.2002 г. Комитета социальной защиты населения Люберецкого района Московской области – на 1 листе.

26. Копия письма № ХХ от 28.01.2002 г. Комитета социальной защиты населения Люберецкого района Московской области – на 1 листе.

27. Копия письма № ХХ от 28.01.2002 г. Комитета социальной защиты населения Люберецкого района Московской области – на 1 листе.

28. Копия свидетельства о рождении Д. - на 1 листе.

29. Копия свидетельства о рождении Р. - на 1 листе.

30. Копия свидетельства о рождении С. - на 1 листе.

31. Копии извещений об оплате от имени Д. - на 1 листе.

32. Копии извещений об оплате от имени Р. - на 1 листе.

33. Копии извещений об оплате от имени С. - на 2 листах.

34. Расчет стоимости реабилитационных услуг, оказанных Д. - на 1 листе.

35. Расчет стоимости реабилитационных услуг, оказанных Р. - на 1 листе.

36. Расчет стоимости реабилитационных услуг, оказанных С. - на 1 листе.

___________________ О.Г.

___________________ В.Г.

___________________ Д.С.

___________________ С.И. 

___________________ Е.Н.

ХХ.ХХ.2002 г. 

Решение суда

Дело №2-163 5/02

РЕШЕНИЕ

 Именем Российской Федерации

15 декабря 2002 г.
г. Люберцы, М.О.

Люберецкий городской суд Московской области в составе председательствующего судьи Ширковой Л.В., при секретаре Шамаевой И., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по жалобе О.Г. и В.Г. (в интересах несовершеннолетнего Д.), Д.С. и С.И. (в интересах несовершеннолетнего Р.), Е.Н. (в интересах несовершеннолетней С.) на бездействие Комитета по социальной защите населения Люберецкого района Московской области,

УСТАНОВИЛ:
Заявители обратились в суд с настоящей жалобой мотивируя свои требования тем, что их дети Д., 1995 г.р., Р., 1994 г.р. и С., 1993 г.р. являются детьми - инвалидами с психоневрологическими нарушениями.
Д., 1995 г.р. является ребенком инвалидом на основании Медико-социального заключения на ребенка-инвалида № ХХХХ, выданного ХХ.ХХ.1999 г., а также в соответствии с пенсионным удостоверением № ХХХХХХ, выданным ХХ.ХХ.1999 г. Управлением Пенсионного фонда по Люберецкому району.
Р., 1994 г.р., является ребенком и инвалидом на основании Медицинского заключения на ребенка - инвалида № ХХХ, выданного ХХ.ХХ.1997 г., а также в сооответствии с пенсионным удостоверением № ХХХХХХ, выданным ХХ.ХХ.1998 г. Управлением Пенсионного фонда по Люберецкому району.
С., 1993 г.р. является ребенком - инвалидом на основании Медико-социального заключения на ребенка - инвалида № ХХ, выданного Люберецким ПНД ХХ.ХХ.1999 г., а также в соответствии с пенсионным удостоверением № ХХХХХХ, выданным Управлением Пенсионного фонда по Люберецкому району.
Так, статьями 2 и 9 Федерального Закона "О социальной защите инвалидов" от 24.12.1992 г. № 181-ФЗ установлено, что реабилитацией инвалидов является гарантированная государством система медицинских, психологических, педагогических, социально-экономических мероприятий, направленных на устранение или возможно более полную компенсацию ограничений жизнедеятельности, вызванных нарушением здоровья. В соответствии со ст. 11 Закона реабилитация инвалидов осуществляется на основании индивидуальной программы реабилитации (ИПР), при этом реабилитационные услуги, внесенные в указанную индивидуальную программу реабилитации, предоставляются инвалиду бесплатно и в том случае, когда инвалид оплатил предусмотренную ИПР услугу за собственный счет, то ему выплачивается компенсация в размере стоимости такой услуги.
23.04.2001 г. Д. учреждением государственной службы медико-социальной экспертизы Раменским бюро медико-социальной экспертизы Московской области была утверждена ИПР, предусматривающая ряд мероприятий в области социальной реабилитации. Исполнителем реабилитационных мероприятий в ИПР была указана Региональная благотворительная общественная организация "Центр лечебной педагогики" с которой были заключены со стороны законных представителей Д. - контракты № 94/1 от 15.01.2001 г., а также № 66 от 28.08.2001 г., предусматривающие оказание платных реабилитационных услуг.
15.01.2001 г. Р. учреждением государственной службы медико-социальной экспертизы Раменским бюро медико-социальной экспертизы Московской области была также утверждена ИПР, предусматривающая ряд мероприятий в области социальной реабилитации. Исполнителем реабилитационных мероприятий в ИПР была указана Региональная благотворительная общественная организация "Центр лечебной педагогики", с которой законными представителями Р. был заключен контракт № 10 от 22.08.2001 г., предусматривающий оказание платных реабилитационных услуг.
06.12.2000 г. С. учреждением государственной службы медико-социальной экспертизы Раменским бюро медико-социальной экспертизы Московской области была также утверждена ИПР, предусматривающая ряд мероприятий в области социальной реабилитации. Исполнителем реабилитационных мероприятий в ИПР была указана Региональная благотворительная общественная организация "Центр лечебной педагогики", с которой законным представителем С. был заключен также контракт № 116 от 09.01.2001 г., предусматривающий оказание платных реабилитационных услуг. 17.01.2001 г. Е.Н. подала заявление в Комитет по социальной защите населения Люберецкого района Московской области с просьбой компенсировать затраты по реализации предусмотренных ИПР мероприятий в области социальной реабилитации (заявление принято 17.01.2001 г.). Однако заявление было удовлетворено лишь частично, по нему была выплачена сумма в размере 3993,00 руб. в счет компенсации затрат, понесенных в первом полугодии 2001 г.
Аналогичные заявления подала в Комитет по социальной защите населения Люберецкого района Московской области В.Г., которой было отказано в компенсации стоимости услуг, Комитет по социальной защите населения Люберецкого района Московской области написал ей, что "Органы социальной защиты населения муниципальных образований Московской области, к которым относится Комитет по социальной защите населения Люберецкого района, в разделе медицинская реабилитация как исполнители не указаны". Однако В.Г. просила о компенсации затрат на услуги социальной, а не медицинской реабилитации, однако ее просьба была оставлена Комитетом по социальной защите населения Люберецкого района Московской области без внимания.
Поскольку законные представители детей-инвалидов, продолжали оплачивать услуги исполнителя ИПР - Региональной благотворительной общественной организации "Центр лечебной педагогики" самостоятельно, то направили в Администрацию Люберецкого района совместное заявление о компенсации затрат по реализации предусмотренных ИПР мероприятий в области социальной реабилитации. После неоднократных требований о предоставлении различных документов, являющихся якобы обязательными для разрешения вопроса по существу, со стороны Комитета социальной защиты населения Люберецкого района было сообщено, что "оплатить курс социальной реабилитации, который проходили дети, не представляется возможным, т.к. в местном бюджете средства на эти цели не предусмотрены".
Таким образом, по мотивам отсутствия в местном бюджете средств на реализацию Федерального Закона "О социальной защите инвалидов" Комитет по социальной защите населения Люберецкого района Московской области отказал законным представителям детей-инвалидов Д., Р., С., в компенсации затрат на реализацию индивидуальных программ реабилитации детей-инвалидов. Считают, что утверждение Комитета о том, что оплата стоимости реабилитационных услуг "не предусмотрена бюджетом", высказанное в письмах указанного учреждения, не соответствует действительности, а также противоречит Конституции Российской Федерации, Закону "О социальной защите инвалидов" и другим нормативным актам. Наделение бюджета субъекта Федерации - Московской области - средствами на выплату компенсаций по Закону "О социальной защите инвалидов" в 2001 бюджетном году, было прямо предусмотрено в Законе Московской области от 26.12.2000 г. № 105/2000 - ФЗ "Об областном бюджете на 2001 г.", ст. 4 которого устанавливала получение субсидий из Фонда компенсации на реализацию Федерального Закона "О социальной защите инвалидов" в размере 396658,0 рублей. Кроме того, ст. 46 Закона № 105/2000-ФЗ были также утверждены размеры субвенций, передаваемых за счет средств Федерального фонда компенсаций бюджетам муниципальных образований Московской области, в число которых входит Люберецкий район. В соответствии с указанной статьей данные субвенции в сумме 383695,8 тыс. рублей подлежали направлению на текущие расходы местных бюджетов по реализации Федерального Закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". Таким образом отказом выплатить компенсацию и бездействием, выразившемся в ее неуплате, грубо нарушены гарантированные Конституцией Российской Федерации и Федеральным Законом "О социальной защите инвалидов" права детей-инвалидов Д., Р., С., на социальное обеспечение и социальную защиту. Просили жалобу О.Г. и В.Г. (в интересах несовершеннолетнего Д.), Д.С. и С.И. (в интересах несовершеннолетнего Р.), Е.Н. (в интересах несовершеннолетней С.) на бездействие Комитета по социальной защите населения Люберецкого района Московской области удовлетворить. Признать отказ и бездействие Комитета по социальной защите населения Люберецкого района Московской области в компенсации стоимости реабилитационных затрат О.Г., В.Г., Д.С., С.И., Е.Н. - незаконным. Обязать Комитет социальной защиты населения Люберецкого района Московской области компенсировать О.Г. и В.Г. затраты на реабилитационные услуги, оказанные с сентября 2001 г. по март 2002 г. ребенку инвалиду Д., 28.05.1995 г.р., Региональной благотворительной общественной организацией «Центр лечебной педагогики» в соответствии с утвержденной индивидуальной программой реабилитации, в сумме 6825 руб. (шесть тысяч восемьсот двадцать пять руб.). Обязать Комитет социальной защиты населения Люберецкого района Московской области компенсировать Д. С. и С.И. затраты на реабилитационные услуги, оказанные с сентября 2001 г. по май 2002 г., с сентября 2002 г. по ноябрь 2002 г. ребенку инвалиду Р., 02.03.1994 г.р., Региональной благотворительной общественной организацией «Центр лечебной педагогики» в соответствии с утвержденной индивидуальной программой реабилитации, в сумме 35986 руб. 25 коп. (тридцать пять тысяч девятьсот восемьдесят шесть руб. 25коп.). Обязать Комитет социальной защиты населения Люберецкого района Московской области компенсировать Е.Н. затраты на реабилитационные услуги, оказанные с января 2001 г. по май 2001 г., с сентября 2001 г. по май 2002 г., с сентября 2002 г. по ноябрь 2002 г. ребенку инвалиду С., 12.11.1993 г.р., Региональной благотворительной общественной организацией «Центр лечебной педагогики» в соответствии с утвержденной индивидуальной программой реабилитации, в сумме 42527 руб. 75 коп. (сорок две тысячи пятьсот двадцать семь руб. 75коп.).
В судебном заседании заявители поддержали свои уточненные требования, просили их удовлетворить, дали пояснения аналогичные жалобе.
Представитель Комитета социальной защиты населения в судебное заседание явилась, просила в удовлетворении жалобы отказать, поскольку согласно ст. 11 ФЗ "О социальной защите инвалидов в РФ" от 24.11.1995 г. № 181-ФЗ индивидуальная программа реабилитации инвалида содержит как реабилитационные мероприятия, предоставляемые инвалиду бесплатно в соответствии с федеральной базовой программой реабилитации инвалидов, так и реабилитационные мероприятия, в оплате которых принимает участие сам инвалид либо другие лица или организации независимо от организационно-правовых форм. Федеральная базовая программа реабилитации инвалидов и порядок ее реализации утверждается Правительством РФ. В п.3.1. Постановления Губернатора Московской области № 381-ПГ от 25.10.1999 г. "Об утверждении гарантированного перечня реабилитационных мероприятий, услуг и технических средств для инвалидов в Московской области" утвержден гарантированный перечень реабилитационных мероприятий, услуг и технических средств для инвалидов в Московской области, единственным пунктом, в котором исполнителем выступают органы социальной защиты населения муниципальных образований и соответственно, источником финансирования местные бюджеты является п.п.3.1.1. - информирование и консультирование по вопросам социальной реабилитации. Граждане обратились в Комитет после разработанной для них ИПР, прохождения курса лечения и обучения в Центре и даже после оплаты предоставленных им услуг, предоставив счета на оплату, обосновывая тем, что в Люберецком районе центров по лечению и обучению детей-инвалидов с таким заболеванием (аутизм) как у их детей нет, хотя на данный момент существует около 20 центров реабилитации, которые являются государственными муниципальными организациями, и услуги именно таких центров оплачиваются Комитетами всех районов Московской области и предоставляются бесплатно. 24.01.2002 г. был получен ответ из Финансового управления администрации муниципального образования Люберецкий район о том, что оплатить курс социальной реабилитации, который проходили дети инвалиды в РБОО "Центр лечебной педагогики" не представляется возможным, так как в местном бюджете средства на эти цели не предусмотрены. В обязанность органов социальной защиты муниципальных образований входит только информирование и консультирование по вопросам социальной реабилитации, а не возмещение расходов лицам, чьи дети проходили лечение и обучение в коммерческом центре, считает, что требования заявителей выходит за рамки предоставляемых в соответствии с законом бесплатных услуг. Имеются другие реабилитационные центры по Московской области, которые не относятся к коммерческим организациям и где дети могли находится с заболеванием аутизм, поскольку не имелось такого центра в Люберецком районе, но который начнет свое существование с 2003 года. Деньги в местный бюджет на расходование средств по индивидуальным програмам детей инвалидов аутизмом не закладывались и сколько таких детей в районе не извествестно, поскольку невозможно на всех написать нормативные акты и законы.
Выслушав стороны, изучив материалы дела, суд находит жалобу обоснованной и подлежащей удовлетворению по следующим основаниям.
Согласно ст. 239-1 ГПК РСФСР граждане вправе обратиться в суд с жалобой, если считают, что неправомерными действиями государственного органа, общественной организации или должностного лица нарушены его права и свобода.
В судебном заседании было установлено, что 23.04.2001 г. Д. учреждением государственной службы медико-социальной экспертизы Раменским бюро медико-социальной экспертизы Московской области была утверждена ИПР, предусматривающая ряд мероприятий в области социальной реабилитации по заболеванию аутизм. Исполнителем реабилитационных мероприятий в ИПР была указана Региональная благотворительная общественная организация "Центр лечебной педагогики" с которой были заключены со стороны законных представителей Д. - контракты № 94/1 от 15.01.2001 г., а также № 66 от 28.08.2001 г., предусматривающие оказание платных реабилитационных услуг. 15.01.2001 г. Р. учреждением государственной службы медико-социальной экспертизы Раменским бюро медико-социальной экспертизы Московской области была также утверждена ИПР, предусматривающая ряд мероприятий в области социальной реабилитации по заболеванию аутизм. Исполнителем реабилитационных мероприятий в ИПР была указана Региональная благотворительная общественная организация "Центр лечебной педагогики", с которой законными представителями Р. был заключен контракт № 10 от 22.08.2001 г., предусматривающий оказание платных реабилитационных услуг. 06.12.2000 г. С. учреждением государственной службы медико-социальной экспертизы Раменским бюро медико-социальной экспертизы Московской области была также утверждена ИПР, предусматривающая ряд мероприятий в области социальной реабилитации по заболеванию аутизм. Исполнителем реабилитационных мероприятий в ИПР была указана Региональная благотворительная общественная организация "Центр лечебной педагогики", с которой законным представителем С. был заключен также контракт № 116 от 09.01.2001 г., предусматривающий оказание платных реабилитационных услуг.
Согласно справок представленных из Региональной благотворительной общественной организации "Центра лечебной педагогики" комплексные реабилитационно-образовательные услуги в Центре лечебной педагогики представляются в виде курсов, которые характеризуются типами интенсивности. В рамках курса определенного типа интенсивности каждому ребенку устанавливается комплекс занятий (индивидуальные занятия с различными специалистами -психологом, дефектологом, лечебным педагогом и др., групповые занятия - лечебно-педагогические, музыкотерапия, иглотерапия, лечебная физкультура, артерапия, терапевтические мастерские и др., медико-психологический мориторинг состояния ребенка и т.п.), содержание которого может оперативно изменяться в зависимости от динамики состояния ребенка. Таким образом, стоимость одного часа занятий со специалистами Центра может быть оценена только как среднерасчетная величина. Такая средняя стоимость одного часа занятий на 2001 г. составляла в Центре не более 200 рублей, в 2002 г. не превышает 250 рублей. Одновременно сообщают, что в 2001 г. расходы на реабилитационно-образовательные услуги в Центре превысили доход от их реализации, поэтому реализация данных услуг является для Центра убыточной (они реализуются по цене ниже себестоимости), что характерно для благотворительной деятельности. В соответствии с принятой в Центре системой финансирования занятий - инвалиду Д., оказаны комплексные реабилитационно-образовательные услуги в рамках информирования и консультирования по вопросам социальной реабилитации (групповые занятия по обучению общению и овладению социальными и бытовыми навыками, восприятию ритмов, стимуляции активной речи, по обучению движению и ориентации в пространстве, обучение письму, счету, формирование взаимодействия с детьми, налаживание эмоционального контакта, игровая терапия для развития эмоционально-волевой сферы, арттерапия, адапционное обучение и психологическая помощь семье, информирование и консультирование по вопросам социальной, педагогической и медицинской реабилитации в следующем объеме: — с 15.01.01 по 31.01.01 — курс занятий (1,5 часа в неделю) стоимостью 326 руб./мес., в соответствии с контрактом № 94/1 от 15.01.01; — с 01.02.01 по 31.05.01 — курс занятий (4 часа в неделю) стоимостью 1740 руб./мес., в соответствии с контрактом № 94 от 29.01.01; — с 01.09.01 по 31.12.01 — курс занятий 7 типа интенсивности (примерно 5 часов в неделю) стоимостью 4350 руб./мес., в том числе — 3350 руб./мес. за счет благотворительных     средств,     поступающих     на     осуществление     целевых     программ     и благотворительных мероприятий Центра, в соответствии с Контрактом № 66 от 28.09.01; — с 15.01.02
по 31.05.02 — курс занятий 7А типа интенсивности (примерно 6 часов в неделю) стоимостью 5220 руб./мес., в том числе — 4220 руб./мес. за счет благотворительных средств, поступающих на осуществление целевых программ и благотворительных мероприятий Центра, в соответствии с Соглашением от 21.12.01 (приложение к контракту № 66 от 28.09.01). — с 01.04.02 по 31.05.02 02 — курс занятий 7А типа интенсивности (примерно 6 часов в неделю) стоимостью 5220 руб./мес., в том числе — 5220 руб./мес. за счет благотворительных средств, поступающих на осуществление целевых программ и благотворительных мероприятий Центра, в соответствии с Соглашением  от 01.04.02 (приложение  к контракту №  66  от 28.09.01).  Подсчет затрат на реабилитационные мероприятия Д. за период с января 2001 года по октябрь 2002 года. За сентябрь 2001 г. - 1050 руб.00 коп., за октябрь 2001 г. — 1050 руб.00 коп., за ноябрь 2001 г. — 1050 руб.00 коп., за декабрь 2001 г.- 1050 руб.00 коп., за январь 2002 г. — 525 руб.00 коп., за февраль 2002 г.— 1050 руб.00 коп., за март 2002 г. - 1050 руб.00 коп., Итого — 6825 руб.00 коп. (шесть тысяч восемьсот двадцать пять руб. 00коп.) Приложение: Копии платежных поручений на 3-х листах.
В соответствии с принятой в Центре системой финансирования занятий ребенку-инвалиду Р., 1994 г.р., оказаны комплексные реабилитационно-образовательные услуги в рамках информирования и консультирования по вопросам социальной реабилитации (индивидуальные и групповые занятия по обучению общению и овладению социальными и бытовыми навыками, обучение письму, счету, развитию движений, логопедическая помощь, арттерапия, адаптационное обучение и психологическая помощь семье, информирование и консультирование по вопросам социальной, педагогической и медицинской реабилитации) в следующем объеме: — с 01.09.01 по 31.12.01 — курс занятий 7 типа интенсивности (примерно 5 часов в неделю) стоимостью 4350 руб./мес., в соответствии с контрактом № 10 от 22.08.01; — с 15.01.02 по 31.05.02 — курс занятий 7А типа интенсивности (примерно 6 часов в неделю) стоимостью 5220 руб./мес., в том числе — 870 руб./мес. за счет благотворительных средств, поступающих на осуществление целевых программ и благотворительных мероприятий Центра в соответствии с контрактом № 10 от 22.08.01 и Соглашением об изменении условий контракта № 10 от 22.08.01 на оказание реабилитационно-образовательных услуг от 28 декабря 2001 г. Подсчет затрат на реабилитационные мероприятия Р. за период с января 2001 года по ноябрь 2002 года. За сентябрь 2001 г. — 4567 руб.50 коп., за октябрь 2001 г. — 4567 руб.50 коп., за ноябрь 2001 г. — 4567 руб.50 коп., за декабрь 2001 г. - 4567 руб.50 коп. Контракт №10 от 22.08.2001 г., За январь 2002 г. — 2283 руб.75 коп., за февраль 2002 г.- 4567 руб.50 коп., за март 2002 г. - 4567 руб.50 коп., за апрель 2002 г. - 4567 руб.50 коп., за май 2002 г. - 4567 руб.50 коп. Контракт № 10 от 22.08.2001 г. Соглашение от 28.12.2001 об изменении условий контракта №10. За сентябрь 2002 г. — 913 руб.50 коп., за октябрь 2002 г. — 913 руб.50 коп., за ноябрь 2002 г. — 913 руб.50 коп. Контракт №1092 от 07.06.2002 г. Итого — 41 564 руб.25 коп. (сорок одна тысяча пятьсот шестьдесят четыре руб. 25коп.) За вычетом 5578 руб., перечисленных Комитетом по социальной защите населения Люберецкого района Московской области на счет в Сбербанке 07.06.01 г. сумма компенсации составляет 35 986 руб. 25коп.(тридцать пять тысяч девятьсот восемьдесят шесть руб.25 коп.) Приложение: Копии платежных поручений на 4-х листах, Копия сбер. книжки на 1 листе.
В соответствии с принятой в Центре системой финансирования занятий ребенку-инвалиду С., 1993 г. р., оказаны комплексные реабилитационно-образовательные услуги в рамках информирования и консультирования по вопросам социальной реабилитации (групповые занятия по обучению общению и овладению социальными и бытовыми навыками, восприятию ритмов, стимуляция активной речи, по обучению движению и ориентации в пространстве, обучение письму, счету, формирование взаимодействия с детьми, налаживание эмоционального контакта, игровая терапия, арттерапия, адаптационное обучение и психологическая помощь семье) в следующем объеме: — с 15.01.01 по 31.05.01 — курс занятий (6 часов 45 минут в неделю) стоимостью 2953 руб./мес., в соответствии с контрактом №116 от 09.01.01; — с 01.09.01 по 31.12.01 — курс занятий 7 типа интенсивности (примерно 5 часов в неделю) стоимостью 4350 руб./мес., в соответствии с контрактом № 83 от 29.08.01; — с 15.01.02 по 31.05.02 — курс занятий 7А типа интенсивности (примерно 6 часов в неделю) стоимостью 5220 руб./мес., в том числе — 870 руб./мес. за счет благотворительных средств, поступающих на осуществление целевых программ и благотворительных мероприятий Центра, в соответствии с Соглашением об изменении условий контракта на оказание реабилитационно-образовательных услуг от 14.12.01. Подсчет затрат на реабилитационные мероприятия С. за период с января 2001 года по ноябрь 2002 года. За январь 2001 г. — 1551 руб.00 коп., за февраль 2001 г.- 3101 руб.00 коп., за март 2001 г. -3101 руб.00 коп., за апрель 2001 г. - 3101 руб.00 коп., за май 2001 г. - 3101 руб.00 коп. Контракт №116 от 09.01.2001 г. За сентябрь 2001 г. - 4567 руб.50 коп., за октябрь 2001 г. — 4567 руб.50 коп., за ноябрь 2001 г. — 4567 руб.50 коп., за декабрь 2001 г .- 4567 руб.50 коп. Контракт № 83 от 29.08.2001 г., За январь 2002 г. — 2283 руб.75 коп., за февраль 2002 г. - 2283 руб.75 коп., за март 2002 г. - 4567 руб.50 коп., за апрель 2002 г. - 2100 руб.00 коп., за май 2002 г. - 2100 руб.00 коп. Соглашение об изменении условий контракта от 14.12.2001 г. Контракт №1027 от 04.06.2002 г. За сентябрь 2002 г. — 320 руб.25 коп., за октябрь 2002 г. — 320 руб. 25 коп., за ноябрь 2002 г. – 320 руб. 25 коп., Итого — 46 520руб.75 коп. (сорок шесть тысяч пятьсот двадцать руб. 75 коп.) За вычетом 3993 руб., перечисленных Комитетом по социальной защите населения Люберецкого района Московской области на счет в Сбербанке 08.06.2001 г. сумма компенсации составляет 42 527 руб.75 коп. (сорок две тысячи пятьсот двадцать семь руб.75 коп.) Приложение: Копии платежных поручений на 6 листах, Копия сбер. книжки на 1 листе.
Поскольку оплата услуги исполнителя ИПР - РБОО "ЦДП" производилась за счет заявителей, то ими было подано заявление о компенсации затрат по контрактам с Региональной благотворительной общественной организацией "Центром лечебной педагогики" в Комитет социальной защиты населения Люберецкого района, однако затраты были компенсированы частично, как пояснила в судебном заседании представитель Комитета, поскольку не знали можно ли оплачивать или нет, а потом вообще было отказано в компенсации затрат на данные услуги, со ссылкой на то, что отсутствуют денежные средства на данные мероприятия. В настоящее время затраты не компенсированы.
Таким образом, бездействием Комитета социальной защиты населения Люберецкого района создано препятствие заявителям, как законным представителям, а дабы и их детям, в осуществлении права ребенка - инвалида: Д., Р., С., на гарантированную им государством социальную защиту.
В ст. 9 ФЗ РФ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" указывается, что Реабилитация инвалидов - это система медицинских, психологических, педагогических, социально - экономических мероприятий, направленных на устранение или возможно более полную компенсацию ограничений жизнедеятельности, вызванных нарушением здоровья со стойким расстройством функций организма. Целью реабилитации являются восстановление социального статуса инвалида, достижение им материальной независимости и его социальная адаптация. Реабилитация инвалидов включает в себя: 1) медицинскую реабилитацию, которая состоит из восстановительной терапии, реконструктивной хирургии, протезирования и ортезирования; 2) профессиональную реабилитацию инвалидов, которая состоит из профессиональной ориентации, профессионального образования, профессионально производственной адаптации и трудоустройства; 3) социальную реабилитацию инвалидов, которая состоит из социально - средовой ориентации и социально - бытовой адаптации.
Между тем, Комитет социальной защиты населения Люберецкого района на основании Постановления Губернатора Московской области № 381-ПГ от 25.10.1999 г. "Об утверждении гарантированного перечня реабилитационных мероприятий, услуг и технических средств для инвалидов в Московской области" ссылается на то, что утвержден гарантированный перечнь реабилитационных мероприятий, услуг и технических средств для инвалидов в Московской области, единственным пунктом, в котором исполнителем выступают органы социальной защиты населения муниципальных образований и соответственно, источником финансирования местные бюджеты является п.п.3.1.1. - информирование и консультирование по вопросам социальной реабилитации. Т.е. в том понимание как это предусматривается Законом данные органы не оказывают реабилитацию инвалидам (медицинскую, ни профессиональную, ни тем более социальную, т.е. бытовую) ссылаясь на то, что могут только консультировать, а не заниматься реабилитацией инвалидов.
Также статья 10 ФЗ РФ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" указывает, что федеральная базовая программа реабилитации инвалидов - это гарантированный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств и услуг, предоставляемых инвалиду бесплатно за счет средств федерального бюджета. Федеральная базовая программа реабилитации инвалидов и порядок ее реализации утверждаются Правительством Российской Федерации. Реабилитационные технические средства и услуги предоставляются инвалидам, как правило, в натуральной форме.
В данной статье указывается, что реабилитационные услуги мероприятия предоставляются инвалидам, как правило, в натуральной форме, а не как указано в Постановлении Губернатора Московской области "в виде информирования и консультирования".
Согласно статья 11 ФЗ РФ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" -индивидуальная программа реабилитации инвалида - разработанный на основе решения Государственной службы медико - социальной экспертизы комплекс оптимальных для инвалида реабилитационных мероприятий, включающий в себя отдельные виды, формы, объемы, сроки и порядок реализации медицинских, профессиональных и других реабилитационных мер, направленных на восстановление, компенсацию нарушенных или утраченных функций организма, восстановление, компенсацию способностей инвалида к выполнению определенных видов деятельности. Индивидуальная программа реабилитации инвалида является обязательной для исполнения соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также организациями независимо от организационно - правовых форм и форм собственности. Индивидуальная программа реабилитации инвалида содержит как реабилитационные мероприятия, предоставляемые инвалиду бесплатно в соответствии с федеральной базовой программой реабилитации инвалидов, так и реабилитационные мероприятия, в оплате которых принимают участие сам инвалид либо другие лица или организации независимо от организационно - правовых форм и форм собственности. Объем реабилитационных мероприятий, предусматриваемых индивидуальной программой реабилитации инвалида, не может быть меньше установленного федеральной базовой программой реабилитации инвалидов. Индивидуальная программа реабилитации имеет для инвалида рекомендательный характер, он вправе отказаться от того или иного вида, формы и объема реабилитационных мероприятий, а также от реализации программы в целом. Инвалид вправе самостоятельно решить вопрос об обеспечении себя конкретным техническим средством или видом реабилитации, включая автомобили, кресла - коляски, протезно - ортопедические изделия, печатные издания со специальным шрифтом, звукоусиливающую аппаратуру, сигнализаторы, видеоматериалы с субтитрами или сурдопереводом, другими аналогичными средствами. Если предусмотренное индивидуальной программой реабилитации техническое или иное средство либо услуга не могут быть предоставлены инвалиду или если инвалид приобрел соответствующее средство либо оплатил услугу за собственный счет, то ему выплачивается компенсация в размере стоимости технического или иного средства, услуги, которые должны быть предоставлены инвалиду. Отказ инвалида (или лица, представляющего его интересы) от индивидуальной программы реабилитации в целом или от реализации отдельных ее частей освобождает соответствующие органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также организации независимо от организационно - правовых форм и форм собственности от ответственности за ее исполнение и не дает инвалиду права на получение компенсации в размере стоимости реабилитационных мероприятий, предоставляемых бесплатно.
Как видно из представленных доказательств по делу, в отношении детей инвалидов были разработаны индивидуальные программы реабилитации инвалида, от которых они не отказались, а провели в соответствии в рекомендациями все реабилитационные мероприятия (согласно справки из Люберецкого Психоневрологического диспансера дети инвалиды Д., С., Р. были направлены в Раменское бюро медико-социальной экспертизы Московской области для разработки индивидуальной программы реабилитации детей инвалидов на основании постановления Министерства труда и соц. развития от 14.12.1996 г. за № 14 "Положение об индивидуальной программе реабилитации инвалидов", по существующему положению бюро МСЭ Раменского района обслуживает и жителей Люберецкого района), поэтому доводу Комитета о том, что индивидуальная программа реабилитации инвалида содержит как реабилитационные мероприятия, предоставляемые инвалиду бесплатно в соответствии с федеральной базовой программой реабилитации инвалидов, так и реабилитационные мероприятия, в оплате которых принимает участие сам инвалид либо другие лица или организации независимо от организационно-правовых форм и должны были оплатить услуги сами, которые возмещению со стороны Комитета не подлежат - несостоятельны, поскольку в этом же Закона и той же ст. 11 указано, что если предусмотренное индивидуальной программой реабилитации техническое или иное средство либо услуга не могут быть предоставлены инвалиду или если инвалид приобрел соответствующее средство либо оплатил услугу за собственный счет, то ему выплачивается компенсация в размере стоимости технического или иного средства, услуги, которые должны быть предоставлены инвалиду.
Доводы представителя Комитета социальной защиты Люберецкого района о том, что в Люберецком районе центров по лечению и обучению детей-инвалидов с таким заболеванием (аутизм) как у их детей нет, хотя на данный момент существует около 20 центров реабилитации по Московской области, которые предоставляют бесплатно данные услуги - при проверке и направления запросов в центры было установлено, что в Управлении образования Администрации г. Коломна, имеется в наличии в ДОУ № 3 группа для детей с ранним аутизмом, также есть "Центр адаптации и реабилитации детей и подпростков с ограниченными возможностями г. Электросталь", в г. Дубна, в г. Протвино, г. Троицка, г. Домодедово, г. Реутово, г. Химки, однако все указанные центры обслуживают и работают с аутичными детьми только своего района, возможности приема детей из других районов не имеют. Поскольку в Люберецком районе реабилитационных центров в том числе по работе с аутичными детьми нет и помочь в Московской области не представляется возможным.
В соответствии со ст. 12 Государственная служба реабилитации инвалидов - совокупность органов государственной власти независимо от ведомственной принадлежности, органов местного самоуправления, учреждений различного уровня, осуществляющих мероприятия по медицинской, профессиональной и социальной реабилитации. Координация деятельности в сфере реабилитации инвалидов осуществляется Министерством социальной защиты населения Российской Федерации. Реабилитационными являются учреждения, осуществляющие процесс реабилитации инвалидов в соответствии с реабилитационными программами. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации с учетом региональных и территориальных потребностей создают сеть реабилитационных учреждений и обеспечивают развитие системы медицинской, профессиональной и социальной реабилитации инвалидов, организуют производство технических средств реабилитации, развитие услуг для инвалидов, способствуют развитию негосударственных реабилитационных учреждений при наличии у них лицензий на этот вид деятельности, а также фондов различных форм собственности и взаимодействуют с ними в осуществлении реабилитации инвалидов. Финансирование реабилитационных мероприятий осуществляется за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, федерального и территориальных фондов обязательного медицинского страхования, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации (в соответствии с положениями об указанных фондах), других источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации. Финансирование реабилитационных мероприятий, включая содержание реабилитационных учреждений, допускается на основе кооперирования бюджетных и внебюджетных средств. Порядок организации и деятельности Государственной службы реабилитации инвалидов определяется Правительством Российской Федерации.
В данном случае нельзя согласиться с выводами Комитета о том, что оплатить курс социальной реабилитации, который проходили дети инвалиды в РБОО "Центр лечебной педагогики" не представляется возможным, так как в местном бюджете средства на эти цели не предусмотрены. Деньги в местный бюджет на расходование средств по индивидуальным программам детей инвалидов аутизмом не закладывались и сколько таких детей в районе не извествестно.
Наделение бюджета субъекта Федерации - Московской области - средствами на выплату компенсаций по Закону "О социальной защите инвалидов" в 2001 бюджетном году было прямо предусмотрено в Законе Московской области от 26.12.2000 г. № 105/2000 - ФЗ "Об областном бюджете на 2001 г.", ст. 4 которого устанавливала получение субсидий из Фонда компенсации на реализацию Федерального Закона "О социальной защите инвалидов" в размере 396658,0 рублей. Кроме того, ст. 46 Закона № 105/2000-ФЗ были также утверждены размеры субвенций, передаваемых за счет средств Федерального фонда компенсаций бюджетам муниципальных образований Московской области, в число которых входит Люберецкий район. В соответствии с указанной статьей данные субвенции в сумме 383695,8 тыс. рублей подлежали направлению на текущие расходы местных бюджетов по реализации Федерального Закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации".
Также согласно Постановления Правительства от 14 июля 2001 г. N 536 "О порядке предоставления и расходования в 2001 году средств фонда компенсаций на реализацию Федеральных законов "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" и "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" (с изм., внесенными Постановлением Правительства РФ от 28.02.2002 N 137) установлен порядок предоставления и расходования в 2001 г. средств фонда компенсаций на реализацию Федеральных Законов "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" и "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей", который определяет правила предоставления и расходования в 2001 году субсидий и субвенций, выделяемых бюджетам субъектов Российской Федерации из Фонда компенсаций на реализацию Федеральных законов "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" и "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей". В соответствии со ст. 7, 9 указанного Порядка "Органы социальной защиты населения субъектов Российской Федерации представляют в органы федерального казначейства в 2-дневный срок со дня получения выписки из лицевых счетов платежные поручения на перечисление денежных средств получателям субсидий и субвенций. Органы федерального казначейства в соответствии с представленными платежными поручениями перечисляют денежные средства на счета получателей субсидий и субвенций, открытые в органах федерального казначейства, и отражают соответствующие кассовые операции в установленном порядке." ст.9 "Расходование предоставленных субсидий и субвенций осуществляется органами социальной защиты населения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также их учреждениями и другими получателями бюджетных средств на выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей, денежных компенсаций инвалидам, включая выплату средств по договорам на оказание услуг организациям, предоставляющим их в соответствии с Федеральным законом "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации".
На основании изложенного можно сделать вывод, что Комитетом социальной защиты населения созданы препятствия осуществлению заявителями их прав, предусмотренных не только законом, но и ст. 40 Конституции РФ. Вследствие этого (в силу статьи 7 Закона РФ "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан") - жалоба является обоснованной и подлежащей удовлетворению.
Руководствуясь 239 1-7 ГПК РСФСР, Федеральным законом "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации",
РЕШИЛ:
Жалобу О.Г. и В.Г. (в интересах несовершеннолетнего Д.), Д.С. и С.И. (в интересах несовершеннолетнего Р.), Е.Н. (в интересах несовершеннолетней С. на бездействие Комитета по социальной защите населения Люберецкого района Московской области удовлетворить.
Признать отказ и бездействие Комитета по социальной защите населения Люберецкого района Московской области в компенсации стоимости реабилитационных затрат О.Г., В.Г., Д.С., С.И., Е.Н. - незаконным.
Обязать Комитет социальной защиты населения Люберецкого района Московской области компенсировать О.Г. и В.Г. затраты на реабилитационные услуги, оказанные с сентября 2001 г. по март 2002 г. ребенку инвалиду Д., 28.05.1995 г.р., Региональной благотворительной общественной организацией «Центр лечебной педагогики» в соответствии с утвержденной индивидуальной программой реабилитации, в сумме 6825 руб. (шесть тысяч восемьсот двадцать пять руб.).
Обязать Комитет социальной защиты населения Люберецкого района Московской области компенсировать Д.С. и С.И. затраты на реабилитационные услуги, оказанные с сентября 2001 г. по май 2002 г., с сентября 2002 г. по ноябрь 2002 г. ребенку инвалиду Р., 02.03.1994 г.р., Региональной благотворительной общественной организацией «Центр лечебной педагогики» в соответствии с утвержденной индивидуальной программой реабилитации, в сумме 35986 руб. 25 коп. (тридцать пять тысяч девятьсот восемьдесят шесть руб. 25коп.).
Обязать Комитет социальной защиты населения Люберецкого района Московской области компенсировать Е.Н. затраты на реабилитационные услуги, оказанные с января 2001 г. по май 2001 г., с сентября 2001 г. по май 2002 г., с сентября 2002 г. по ноябрь 2002 г. ребенку инвалиду С., 12.11.1993 г.р., Региональной благотворительной общественной организацией «Центр лечебной педагогики» в соответствии с утвержденной индивидуальной программой реабилитации, в сумме 42527 руб. 75 коп. (сорок две тысячи пятьсот двадцать семь руб. 75коп.).
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Кассационная жалоба
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Муниципальное учреждение

КОМИТЕТ

ПО СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ
ЛЮБЕРЕЦКОГО РАЙОНА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
140000, г. Люберцы, ул. Мира, 7а
Тел. 554-21-12
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В судебную коллегию по гражданским делам Московского областного суда
от ответчика: Муниципальное . учреждение Комитет по социальной защите населения Люберецкого района Московской области 140000, г. Люберцы, ул. Мира, д.7а
КАССАЦИОННАЯ ЖАЛОБА
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2002 года Люберецким районным судом был рассмотрен иск О.Г., В.Г., Д.С., С.И., Е.Н. к Комитету по социальной защите населения (далее по тексту - Комитет) о взыскании компенсации за социальную реабилитацию детей-инвалидов вышеназванных граждан.
Решением суда иск к Комитету по социальной защите населения был удовлетворен, с Комитета в пользу истцов взыскано 85 339 рублей (О.Г., В.Г. - 6 825.00 рублей, Д.С..С.И., - 35 986.00 рублей, Е.Н. - 42 527.75 рублей).
Комитет по социальной защите населения с решением суда не согласен по следующим причинам:
О.Г., В.Г., Д.С., С.И., Е.Н., являющиеся законными представителями детей-инвалидов Д., 1995 года рождения, Р.,1994 года рождения и С. 1993 года рождения обратились в Люберецкий городской суд с жалобой на неправомерные действия Комитета, а именно, с требованием обязать Комитет произвести выплату компенсации произведенных истцами затрат на социальную реабилитацию детей-инвалидов, которую они проходили в Региональной благотворительной общественной организации «Центр лечебной педагогики» (данный Центр был рекомендован истцам в индивидуальной программе реабилитации инвалида, разработанной Раменским бюро медико-социальной экспертизы).
Согласно ст. 11 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в РФ» от 24.11.95 года № 181-ФЗ индивидуальная программа реабилитации инвалида содержит как реабилитационные мероприятия, предоставляемые инвалиду бесплатно в соответствии с федеральной базовой программой реабилитации инвалида, так и реабилитационные мероприятия, в оплате которых принимает участие сам инвалид либо другие лица или организации независимо от организационно-правовых форм.
В ст. 10 вышеназванного закона указано, что федеральная базовая программа реабилитации инвалидов - гарантированный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств и услуг, предоставляемых инвалиду бесплатно за счет средств федерального бюджета. Федеральная базовая программа реабилитации инвалидов и порядок ее реализации утверждается Правительством РФ.
Постановлением Губернатора Московской области от 25.10.99 года № 381-ГТГ «Об утверждении гарантированного перечня реабилитационных мероприятий, услуг и технических средств для инвалидов в Московской области» утвержден гарантированный перечень реабилитационных мероприятий, где единственным пунктом, в котором исполнителем выступают органы социальной защиты муниципальных образований, и, соответственно, источником финансирования - местный бюджет, является п.п. 3.1.1. - информирование и консультирование по вопросам социальной реабилитации, а не возмещение расходов гражданам, чьи дети проходили курс лечения и обучения в центре на коммерческой основе (в Московской области, а с 2002 года и в Люберецком районе, существует около 20 государственных муниципальных центров реабилитации/оказывающих подобные услуги бесплатно).
Исходя из вышеизложенного, считаем, что услуги, оказанные истцам в Центре лечебной педагогики не входят в федеральный гарантированный перечень, и не должны быть оплачены из бюджетов каких-либо уровней, а в соответствии со ст. 11 ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» от 24.11.95 № 181-ФЗ оплачивать подобные услуги должны сами истцы, либо другие лица
и организации независимо от организационно - правовых форм, в том числе и Центр, в котором дети обучались.
На основании вышеизложенного и в соответствии со ст.306, 307 ГПК РСФСР просим суд:
1. Решение Люберецкого городского суда от
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 года отменить, передав дело на новое
рассмотрение в тот же суд.
Приложения:
1. Федеральный закон № 181 -ФЗ от 24.11.95 года - на 7 л.
2. Постановление Губернатора М.о. № 381-ПГ от 25.10.99 года - на
5л.
3. Доверенность на представителя Комитета № 953 от 16.09.2002
года.
4. Копия кассационной жалобы.
Для сведения суда сообщаем, что на основании ст. 5, п.2, п.п. 13 ФЗ «О государственной пошлине» № 2005-1 от 09.12.91 года органы социальной защиты населения освобождаются от уплаты гос. пошлины.
Председатель Комитета по
социальной защите населен[image: image8.png]


В.И. Михайлов
Исполнитель: Рожкова О.С.
Тел: 554-22-84
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