Правовая группа РБОО «Центр  лечебной педагогики»

Кратко по законопроекту 
«Об основах социального обслуживания в РФ»
(о наиболее существенных расхождениях с Конвенцией)

О требованиях Конвенции

Статья 19 Конвенции ООН о правах инвалидов (далее – Конвенция) гласит: «Государства-участники настоящей Конвенции признают равное право всех инвалидов жить в обычных местах проживания, при равных с другими людьми вариантах выбора, и принимают эффективные и надлежащие меры для того, чтобы содействовать полной реализации инвалидами этого права и их полному включению и вовлечению в местное сообщество, в том числе обеспечивая, чтобы:

a) инвалиды имели возможность выбирать наравне с другими людьми свое место жительства и то, где и с кем проживать, и не были обязаны проживать в каких-то определенных жилищных условиях;

b) инвалиды имели доступ к разного рода оказываемым на дому, по месту жительства и иным вспомогательным услугам на базе местного сообщества, включая персональную помощь, необходимую для поддержки жизни в местном сообществе и включения в него, а также для недопущения изоляции или сегрегации от местного сообщества;

c) услуги и объекты коллективного пользования, предназначенные для населения в целом, были в равной степени доступны для инвалидов и отвечали их нуждам».

Конвенция закрепляет в качестве основного требование об обеспечении жизни человека с ограниченными возможностями проживания в обычных местах проживания при равных с другими людьми вариантах выбора, что обеспечивается в свою очередь доступностью социальных услуг на дому, по месту жительства на базе местного сообщества.

О расхождении ряда основных положений и принципов законопроекта с требованиями Конвенции
Положения представленного законопроекта вызывают серьезные опасения в отношении соответствия указанным выше требованиям Конвенции. Несмотря на формальное отсутствие закрепленного приоритета оказания лицам с ограниченными возможностями здоровья, способности которых к самообслуживанию существенно ограничены, социальных услуг в стационарных условиях, примененная в законопроекте юридическая техника и, формулировки позволяют трактовать положения законопроекта неоднозначно, допуская дальнейшее приоритетное развитие правоприменительной практики по институализации таких лиц и не предусматривая развитие иных форм организации их жизни с помощью социальных услуг.
Опасения вызывают следующие положения законопроекта:

1) в статье 13 законопроекта условия социального обслуживания (стационарные, полустационарные, на дому) классифицируются по категориям граждан, которым социальные услуги в таких условиях   предоставляются; отсутствуют принципы выбора тех или иных условий социального обслуживания, обеспечивающих реализацию прав граждан на выбор условий проживания. Примечательно, к примеру, что лицам, имеющим «медицинские противопоказания», в частности, тяжелые психические расстройства, требующие лечения в специализированных учреждениях здравоохранения, в соответствии с законопроектом не могут предоставляться социальные услуги в полустационарных условиях. Данное положение законопроекта противоречит Конституции РФ, Федеральному закону «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» и требованиям Конвенции;
2) согласно законопроекту, ассортимент и объем социальных услуг зависит от условий предоставления социального обслуживания в стационарных, полустационарных условиях и на дому: в стационарных условиях – максимальный ассортимент социальных услуг и объем услуг одного вида, а на дому – минимальный;
3) законопроект гарантирует безусловное (зависящее только от состояния здоровья) бесплатное социальное обслуживание лиц с выраженными ограничениями способностей к самообслуживанию в стационарных условиях; аналогичные гарантии в других условиях (полустационарных, на дому) отсутствуют (в совокупности с положениями законопроекта, о которых говорится в изложенных выше пунктах).

О недостижении важной задачи законопроекта

Отметим также, что в качестве одной из задач законопроекта в пояснительной записке, составленной Минздравсоцразвития РФ, обозначена ликвидация региональных различий в гарантиях по социальному обслуживанию. Совокупный анализ положений законопроекта позволяет сделать вывод, что обозначенная цель – ликвидация региональных различий – не может быть достигнута, если в законе не будут установлены гарантии государства по видам социальных услуг, предоставление которых будет обеспечиваться на всей территории РФ. Законопроект, перечисляя виды социальных услуг, не устанавливает каких-либо обязательств по их обеспечению. Государственные гарантии ограничиваются  положением пункта 3 статьи 12 законопроекта, согласно которому «гражданину (семье), признанному находящимся в трудной жизненной ситуации, государство гарантирует социальное обслуживание и получение социальных услуг в порядке и на условиях, устанавливаемых настоящим Федеральным законом, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации». В соответствии со статьей 21 законопроекта социальные услуги предлагается предоставлять в соответствии с государственными стандартами, устанавливаемыми субъектами РФ, в которых определяются, в том числе, наименование услуги, ее содержание, объем и т. д. Такой механизм определения государственных гарантий по социальному обслуживанию установлен и в действующем законодательстве и не позволяет обеспечивать единые для страны требования по социальному обслуживанию.

Об отсутствии услуг по «персональному сопровождению»

В настоящий момент имеется острая потребность общества в услугах по персональному сопровождению, которые заключаются не в исполнении каких-либо действий по удовлетворению основных жизненных потребностей лица за него в связи с ограничениями его способностей к самообслуживанию, а в помощи такому лицу по самостоятельному удовлетворению таких потребностей (например, не приготовление пищи для получателя социальных услуг, а организационная и техническая помощь получателю социальных услуг в самостоятельном приготовлении пищи). Требование о доступности таких услуг содержится и в статье 19 Конвенции. Однако законопроект таких услуг не предусматривает.
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