Îòçûâ íà çàêîíîïðîåêò ¹ 433101-5 �«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 11 è 11-1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"», ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè 12.10.2010 ã.


Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, íåäîñòàòîê þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðè ôîðìóëèðîâàíèè íîðì ñò.ñò. 11 è 11.1 Çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – «Çàêîí») î âûïëàòå êîìïåíñàöèè çà óñëóãè è ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè, ïðèîáðåòåííûå èíâàëèäîì ñàìîñòîÿòåëüíî, ÿâëÿëñÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è äëÿùåãîñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ èíâàëèäîâ.


Ñ ó÷åòîì ýòîãî ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü îáðàùåíèå çàêîíîäàòåëÿ ê óðåãóëèðîâàíèþ è ðàçúÿñíåíèþ óêàçàííîé íîðìû. Äåéñòâèòåëüíî, âî èçáåæàíèå ðàçíî÷òåíèé, îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ è ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.


Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå âûçûâàþò è âûçîâóò (â ñëó÷àå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó) îáîñíîâàííûå âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû èíâàëèäîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èõ èíòåðåñû.


1. Äàííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ íåïðîäóìàííûì


À. Ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó çàêîíîïðîåêòà,


«åñëè èíâàëèä ïðèîáðåë ñîîòâåòñòâóþùåå òåõíè÷åñêîå ñðåäñòâî èëè îïëàòèë óñëóãó çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò, òî åìó âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå ñòîèìîñòè ïðèîáðåòåííîãî òåõíè÷åñêîãî ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè è (èëè) îêàçàííîé óñëóãè, íî íå áîëåå ðàçìåðà ñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî òåõíè÷åñêîãî ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè è (èëè) óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÷àñòüþ ïÿòíàäöàòîé ñòàòüè 11.1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà».


Ïðè ýòîì, ñòàòüÿ 11.1 äåéñòâóþùåãî Çàêîíà îçàãëàâëåíà «Òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ». Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÷àñòüþ 15 (òî åñòü, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 07.04.2008 ¹ 240 «Î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè è îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí èç ÷èñëà âåòåðàíîâ ïðîòåçàìè (êðîìå çóáíûõ ïðîòåçîâ), ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäåëèÿìè»), èíâàëèäàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèøü:


«ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ñàìîîáñëóæèâàíèÿ;


ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ óõîäà;


ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ îðèåíòèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ ñîáàê-ïðîâîäíèêîâ ñ êîìïëåêòîì ñíàðÿæåíèÿ), îáùåíèÿ è îáìåíà èíôîðìàöèåé;


ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ îáó÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ ëèòåðàòóðó äëÿ ñëåïûõ) è çàíÿòèé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ;


ïðîòåçíûå èçäåëèÿ (âêëþ÷àÿ ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèå èçäåëèÿ, îðòîïåäè÷åñêóþ îáóâü è ñïåöèàëüíóþ îäåæäó, ãëàçíûå ïðîòåçû è ñëóõîâûå àïïàðàòû);


ñïåöèàëüíîå òðåíàæåðíîå è ñïîðòèâíîå îáîðóäîâàíèå, ñïîðòèâíûé èíâåíòàðü».


Ìåæäó òåì, ïîíÿòèå ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà ãîðàçäî øèðå, ÷åì óêàçàííîå âûøå. Ñîãëàñíî ñòàòüå 9 Çàêîíà, ðåàáèëèòàöèÿ èíâàëèäà âêëþ÷àåò òàêæå:


«ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ, îáó÷åíèå è îáðàçîâàíèå, ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå, ïðîèçâîäñòâåííóþ àäàïòàöèþ;


ñîöèàëüíî-ñðåäîâóþ, ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ è ñîöèîêóëüòóðíóþ ðåàáèëèòàöèþ, ñîöèàëüíî-áûòîâóþ àäàïòàöèè».


Èìåííî ñ ïîëó÷åíèåì óñëóã ïî óêàçàííûì âèäàì ðåàáèëèòàöèè è ñâÿçàíû îñíîâíûå ñïîðû ìåæäó èíâàëèäàìè è îðãàíàìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, èìåííî â ýòèõ ñôåðàõ ðåàáèëèòàöèè äîëÿ óñëóã, êîòîðûå íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû èíâàëèäó ãîñóäàðñòâîì è/èëè êîòîðûå áûëè ïðèîáðåòåíû èì çà ñâîé ñ÷åò, îñîáåííî âåëèêà.


Â ÷àñòíîñòè, äëÿ äåòåé èíâàëèäîâ è ìîëîäûõ èíâàëèäîâ, èìåþùèõ òðóäíîñòè â èíòåëëåêòóàëüíîé è ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé ñôåðå, óêàçàííûå óñëóãè èìåþò îñíîâíîå, ãëàâåíñòâóþùåå çíà÷åíèå. Ìåæäó òåì, óêàçàííûå óñëóãè íå ïîïàäàþò ïîä äåéñòâèå ñò. 11.1 Çàêîíà, è ñîîòâåòñòâåííî ñîõðàíÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â òîì, â êàêîì ðàçìåðå ýòè óñëóãè, êîòîðûå â ïðèíöèïå íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå ñò. 11.1, ìîãóò áûòü êîìïåíñèðîâàíû, è ìîãóò ëè áûòü êîìïåíñèðîâàíû âîîáùå.


Íåäîñòàòîê çàêîíîïðîåêòà â äàííîì ñëó÷àå ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî åãî àâòîð ïîä «óñëóãàìè ïî ðåàáèëèòàöèè» ïîíèìàë óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè («ÒÑÐ») – èõ ðåìîíò, ñîäåðæàíèå ñîáàê-ïðîâîäíèêîâ è ò.ï., òîãäà êàê çàêîíîäàòåëü èçíà÷àëüíî â ïîíÿòèå «óñëóãè ïî ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ» âêëþ÷àë ãîðàçäî áîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü çàäà÷.


Äàííûé íåäîñòàòîê çàêîíîïðîåêòà ìîæåò áûòü èñïðàâëåí òîëüêî îäíîçíà÷íûì îòäåëåíèåì óñëóã ïî ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ âîîáùå – îò óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ÒÑÐ.


Á. Çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò, ÷òî:


«Ïîðÿäîê âûïëàòû òàêîé êîìïåíñàöèè, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ åå ðàçìåðà è ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î ðàçìåðå óêàçàííîé êîìïåíñàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì âûðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ».


Òåì ñàìûì êðèòè÷åñêè âàæíûé âîïðîñ î ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ òàêîé êîìïåíñàöèè çàêîíîäàòåëü ïðåäïîëàãàåò íèçâåñòè äî óðîâíÿ ïîäçàêîííîãî ïðàâîâîãî àêòà.


Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíûì. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 9 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü óòâåðæäåíèÿ ïåðå÷íÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè è óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èíâàëèäó, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñòàòüå 11.1. Çàêîíà òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èíâàëèäàì ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ðàçìåð è ïîðÿäîê âûïëàò åæåãîäíûõ äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé èíâàëèäàì ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå è âåòåðèíàðíîå îáñëóæèâàíèå ñîáàê-ïðîâîäíèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


Òàêèì îáðàçîì, ïåðåäà÷à Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ïîäãîòîâêå ïîäçàêîííûõ àêòîâ – ìÿãêî ãîâîðÿ íåîáîñíîâàííà. Òàêèå êîíöåïòóàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû äîëæíû îáñóæäàòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ çàêîíîïðîåêòîì.


Áîëåå òîãî, ñàìà ïî ñåáå èåðàðõèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïîäçàêîííûé àêò òàêîãî óðîâíÿ äîëæåí áûòü ïðèíÿò íà óðîâíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà (òàê êàê ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì àêòîì, ïîðîæäàþùèì è çàòðàãèâàþùèì ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö), à íå íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâà (òàê êàê íå ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííèì âåäîìñòâåííûì àêòîì).


2. Äàííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ àíòèñîöèàëüíûì


Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ (à òî÷íåå – âûñòóïàþùåå îò åãî èìåíè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ) íå ñêðûâàåò ìîòèâîâ ñâîåé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ýòî – «ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè» (òî åñòü – ñîêðàùåíèå) ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.


Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîáðåòàåìûå èíâàëèäàìè TCP, êàê ïðàâèëî, îáëàäàþò äîïîëíèòåëüíûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè ôóíêöèÿìè, íå èìåþùèìè îòíîøåíèÿ ê öåëÿì ðåàáèëèòàöèè».


Äàííîå óòâåðæäåíèå î÷åâèäíî íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîñòè. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîìïåíñàöèÿ çà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîáðåòåííîå ÒÑÐ âîçìîæíà ëèøü çà óæå ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûå (à íå ïðåäïîëàãàåìûå â áóäóùåì) ðàñõîäû.


Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èíâàëèäîâ è ñåìåé, èìåþùèõ â ñâîåì ñîñòàâå äåòåé-èíâàëèäîâ, â Ðîññèè íàõîäÿòñÿ â êðàéíå òðóäíîì ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè. Îíè íå èìåþò âîçìîæíîñòè è íàìåðåíèÿ ïðèîáðåòàòü ÒÑÐ, «îáëàäàþùèå äîïîëíèòåëüíûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè ôóíêöèÿìè, íå èìåþùèìè îòíîøåíèÿ ê öåëÿì ðåàáèëèòàöèè», ñ ãèïîòåòè÷åñêîé íàäåæäîé ïîëó÷èòü â áóäóùåì êàêóþ-ëèáî êîìïåíñàöèþ.


Â ñëó÷àå åñëè ïðåäîñòàâëÿåìîå áåñïëàòíî ÒÑÐ ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì èíâàëèäà, èíâàëèä ñ ãîòîâíîñòüþ ïðèìåò åãî. Ïðèîáðåòàåìîå èíâàëèäîì çà ñâîé ñ÷åò ÒÑÐ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îáëàäàåò òåìè âîçìîæíîñòÿìè èëè õàðàêòåðèñòèêàìè, êîòîðûå îñòðî íåîáõîäèìû äëÿ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà è êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïóòåì ïîëó÷åíèÿ ÒÑÐ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áåñïëàòíî.


Íàïðèìåð, ïî îïûòó ðàáîòû ñ ñåìüÿìè äåòåé-èíâàëèäîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü âûïëà÷èâàåìûõ êîìïåíñàöèé – ýòî êîìïåíñàöèÿ çà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîáðåòàåìóþ îðòîïåäè÷åñêóþ îáóâü. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåìàÿ áåñïëàòíî îáóâü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ñðîêè, êîòîðûå äåëàþò ïîëó÷åíèå îáóâè äëÿ ðàñòóùåãî ðåáåíêà – áåññìûñëåííûì.


Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè èíâàëèä ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèîáðåñòè ÒÑÐ, «îáëàäàþùèå äîïîëíèòåëüíûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè ôóíêöèÿìè, íå èìåþùèìè îòíîøåíèÿ ê öåëÿì ðåàáèëèòàöèè» (ýòî î÷åíü ðåäêèé ñëó÷àé), òî îí, êàê ïðàâèëî, âîâñå «íå ñâÿçûâàåòñÿ» ñ îðãàíàìè ÔÑÑ è ñîçöàùèòû è ïðåäïî÷èòàåò ïðèîáðåñòè ÒÑÐ ñàìîñòîÿòåëüíî, ñîîòâåòñòâåííî, îí íå ïîïàäàåò â ñòàòèñòèêó âîâñå è íå ñîçäàåò íèêàêîé íàãðóçêè íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò.


Íà ïðàêòèêå ïðèíÿòèå óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïðèâåäåò ëèøü ê òîìó, ÷òî òà íåáîëüøàÿ ãðóïïà èíâàëèäîâ, êîòîðûå îñòðî íóæäàþòñÿ â ÒÑÐ, îáëàäàþùèõ îñîáûìè, íåñòàíäàðòíûìè âîçìîæíîñòÿìè (è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûøåííîé ñòîèìîñòè), ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòè èõ ïðèîáðåñòè. Ðå÷ü ìîæåò èäòè îá îñîáûõ êîëÿñêàõ, îðòåçàõ, ñóïïîðòàõ, îðòîïåäè÷åñêîé îáóâè è ïð.


Óñòðàíèòü ýòîò àíòèñîöèàëüíûé àñïåêò çàêîíîïðîåêòà ìîæíî ëèøü ââåäåíèåì ñïåöèàëüíî îãîâîðåííîãî (íà óðîâíå çàêîíà èëè ïîäçàêîííîãî àêòà) ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì èëè ïðîòèâîïîêàçàíèÿì îñîáîãî òåõñðåäñòâà èëè óñëóãè, íå ïîïàäàþùèõ ïîä ïðÿìîå äåéñòâèå çàêîíà ¹ 181-ÔÇ.


3. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà çàêîíîïðîåêòà


Ïðè ôîðìóëèðîâàíèè èçìåíåíèé â ñòàòüå 11.1. çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó ÷àñòü 14 ñòàòüè 11.1.. Îäíàêî,  ñòàòüÿ 11.1.Çàêîíà íå ñîäåðæèò ÷àñòü 14, â ñòàòüå âñåãî 11 ÷àñòåé. Àíàëîãè÷íîå çàìå÷àíèå è ïî ïîâîäó ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé â ÷àñòè 15 ñòàòüè 11.1. Çàêîíà.


4. Ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ôîðìóëèðîâêè èçìåíåíèé â Çàêîí:


1) ÷àñòü 6 ñòàòüè 11 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:


«Åñëè  èíâàëèä ïðèîáðåë ïðåäóñìîòðåííîå èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììîé ðåàáèëèòàöèè òåõíè÷åñêîå ñðåäñòâî ðåàáèëèòàöèè ëèáî îïëàòèë óñëóãó çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò, òî åìó âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå ñòîèìîñòè òåõíè÷åñêîãî ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè, óñëóãè, íî íå áîëåå ðàçìåðà ñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî òåõíè÷åñêîãî ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè è (èëè) óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì áåñïëàòíî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ»; 





2) äîïîëíèòü ñòàòüþ 11 ÷àñòüþ 7 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:


«Åñëè ïðåäóñìîòðåííîå èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììîé ðåàáèëèòàöèè òåõíè÷åñêîå ñðåäñòâî ðåàáèëèòàöèè ëèáî óñëóãà íå ìîãóò áûòü  ïðåäîñòàâëåíû èíâàëèäó, òî åìó âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå ñòîèìîñòè ïðèîáðåòåííîãî òåõíè÷åñêîãî ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè, óñëóãè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû èíâàëèäó»;





3) äîïîëíèòü ñòàòüþ 11 ÷àñòüþ 8 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:


«Ïîðÿäîê âûïëàòû êîìïåíñàöèè, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ åå ðàçìåðà è ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î ðàçìåðå óêàçàííîé êîìïåíñàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.»


4) ÷àñòü 7 ñòàòüè 11 ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòüþ 9 ñòàòüè 11.





Ïðè ýòîì ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïàðàëëåëüíîå âíåñåíèå äîïîëíåíèé â Ôîðìó èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà, âûäàâàåìîé ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, è â Ôîðìó èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè ðåáåíêà-èíâàëèäà, âûäàâàåìîé ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 379í.


Ïðåäëàãàåìûå äîïîëíåíèÿ:


Ïðèìå÷àíèå Ôîðìû èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà, âûäàâàåìîé ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, è  Ôîðìû èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè ðåáåíêà-èíâàëèäà, âûäàâàåìîé ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 379í, èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:


    «Ïðèìå÷àíèå.  Âî âñåõ òàáëèöàõ â ãðàôàõ, ãäå óêàçûâàåòñÿ ñðîê ïðîâåäåíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ  ìåðîïðèÿòèé, ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïîçèöèÿì óêàçûâàþòñÿ äàòû íà÷àëà  è  îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ðåàáèëèòàöèîííîãî ìåðîïðèÿòèÿ ëèáî äåëàåòñÿ çàïèñü  "áåññðî÷íî";  â  ãðàôàõ,  ãäå  óêàçûâàåòñÿ  èñïîëíèòåëü  ïðîâåäåíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ   ìåðîïðèÿòèé,  ïî  ñîîòâåòñòâóþùèì  ïîçèöèÿì  óêàçûâàåòñÿ èñïîëíèòåëü  ïðîâåäåíèÿ ðåàáèëèòàöèîííîãî ìåðîïðèÿòèÿ (èñïîëíèòåëüíûé îðãàí Ôîíäà  ñîöèàëüíîãî  ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ñîöèàëüíîé  çàùèòû  íàñåëåíèÿ;  ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè;  ðàáîòîäàòåëü; òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû     óïðàâëåíèÿ    çäðàâîîõðàíåíèåì,    îáðàçîâàíèåì;    ìåäèöèíñêèå, îáðàçîâàòåëüíûå,  ðåàáèëèòàöèîííûå îðãàíèçàöèè ëèáî ñàì èíâàëèä); â ãðàôàõ, ñîäåðæàùèõ   îòìåòêó   î   âûïîëíåíèè   èëè  íåâûïîëíåíèè  ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,  ïî  ñîîòâåòñòâóþùèì  ïîçèöèÿì äåëàåòñÿ çàïèñü "âûïîëíåíî" èëè "íå  âûïîëíåíî"  óêàçàííîé  â  êà÷åñòâå  èñïîëíèòåëÿ  îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ îòâåòñòâåííîãî ëèöà ýòîé îðãàíèçàöèè è ïå÷àòüþ.


     Âî âñåõ òàáëèöàõ è ãðàôàõ, ãäå óêàçûâàþòñÿ ðåàáèëèòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè, ïî êàæäîìó ìåðîïðèÿòèþ è (èëè) òåõíè÷åñêîìó ñðåäñòâó ðåàáèëèòàöèè óêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê íèì ïî íàïðàâëåííîñòè, îáúåìó, òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì, íåîáõîäèìîñòè ïðèñïîñîáëåíèé, èíûõ ïîòðåáèòåëüñêèì êà÷åñòâ, îòâå÷àþùèõ èíäèâèäóàëüíûì ðåàáèëèòàöèîííûì ïîòðåáíîñòÿì èíâàëèäà».





Ïîÿñíåíèå


Â ñëó÷àå, êîãäà ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåò òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè è óñëóãè, õàðàêòåðèñòèêè è îáúåì êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþò õàðàêòåðèñòèêàì è îáúåìó, ïðåäóñìîòðåííûì ÈÏÐ èíâàëèäà, âûïëàòà êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÒÑÐ è óñëóã îáîñíîâàíà, ïîñêîëüêó â òàêîé ñèòóàöèè èíâàëèä, ïðèîáðåòàÿ ÒÑÐ èëè îïëà÷èâàÿ óñëóãó ñàìîñòîÿòåëüíî, äåéñòâèòåëüíî ìîæåò èñêàòü êàêèå-òî èíûå ïîòðåáèòåëüñêèå êà÷åñòâà ÒÑÐ èëè óñëóãè. 


Îäíàêî â ñèòóàöèè, êîãäà ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ÒÑÐ èëè óñëóãó ñ òåìè õàðàêòåðèñòèêàìè è îáúåìîì ðåàáèëèòàöèîííûõ êà÷åñòâ, â êîòîðûõ íóæäàåòñÿ èíâàëèä â ñîîòâåòñòâèè ñ ÈÏÐ, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ îáñóæäàåìîãî çàêîíîïðîåêòà âîçíèêíóò ñåðüåçíûå çàòðóäíåíèÿ:


1) ðàçìåð êîìïåíñàöèè íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåí (â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåèçâåñòíà ñòîèìîñòü ÒÑÐ èëè óñëóãè, êîòîðàÿ ìîãëà áû áûòü ïðåäîñòàâëåíà ãîñóäàðñòâîì, íî íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ);


2) íåèñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ãàðàíòèé íå äîëæíî ñêàçûâàòüñÿ íà èíâàëèäå, â òîì ÷èñëå, â ôèíàíñîâîì ïëàíå. 


Â òàêîé ñèòóàöèè ó ãîñóäàðñòâà åñòü âîçìîæíîñòü ñàìîìó ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìîå ÒÑÐ èëè óñëóãó – ïóòåì îáúÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òîðãîâ, ÷òîáû íå íåñòè ïîâûøåííûå, ïî åãî ìíåíèþ, ðàñõîäû. Ôàêòè÷åñêè òàêàÿ íîðìà ïðàâà áóäåò ñòèìóëèðîâàòü èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà ïðè îáúÿâëåíèè òîðãîâ ó÷èòûâàòü èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáíîñòè èíâàëèäîâ.





Âàæíûì óñëîâèåì íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ Çàêîíà â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ÒÑÐ è óñëóã ÿâëÿåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííîå ñîñòàâëåíèå ÈÏÐ èíâàëèäà (ðåáåíêà-èíâàëèäà). Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì íåîáõîäèì âíåñòè â Ôîðìó èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà (ðåáåíêà-èíâàëèäà) òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî ïðè ïåðå÷èñëåíèè â ÈÏÐ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè è óñëóã äîëæíû îïèñûâàòüñÿ èõ òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, ïðèñïîñîáëåíèÿ, èíûå ôóíêöèîíàëüíûå è ïîòðåáèòåëüñêèå êà÷åñòâà, îòâå÷àþùèå ðåàáèëèòàöèîííûì ïîòðåáíîñòÿì èíâàëèäà. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ÒÑÐ è óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì áåñïëàòíî, –  ÒÑÐ è óñëóãàì, âêëþ÷åííûì â ÈÏÐ èíâàëèäà.
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